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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DOS INDIOS
CASA EPITACIO LEITE ROLIM

CNPJ: 07.435.385/0001-69 - RUA EPITACIO PESSOA N2 142 - CENTRO

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE PREGCO
PARECER N2 013/2026, DE 20 DE ABRIL DE 2026

PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS DO MUNICIPIO REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2021 DE RESPONSABILIDADE DE
JOSE DE SOUSA BATISTA (01/01/2021 A
09/12/2021) E ALLAN SEIXAS DE SOUSA
(10/12/2021 A 31/12/2021), EM
CONFORMIDADE COM O PARECER PREVIO
EMITIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA NO PROCESSO ELETRONICO
TC N2 04403/22.

| - RELATORIO

Reuniu-se, nesta Egrégia Casa Legislativa, em Sessdo Ordinaria, realizada no dia 20 de
abril de 2026, as 09:00h, a Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Preco, para exame e
aprecia¢do do exame da Prestagdo de Contas Anual do Poder Executivo Municipal de Cachoeira
dos indios-PB, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de JOSE DE SOUSA BATISTA
(01/01/2021 A 09/12/2021) E ALLAN SEIXAS DE SOUSA (10/12/2021 A 31/12/2021),
considerando o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba no
Processo Eletronico TC N2 04403/22.

Compete a Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de Pregco emitir parecer sobre
as proposicdes que versem sobre matéria de carater financeiro, conforme dispde o Art.39 do
Regimento Interno da Casa.

Chegaram a esta Comissdo, por meio de oficio n? 00047/26-SECPL encaminhado pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, recebido em 24 de fevereiro de 2026, os autos
relativos & Prestacio de Contas Anuais do Municipio de Cachoeira dos indios, exercicio
financeiro de 2021.

O Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio PPL-TC n2 00208/25, opinando pela
aprovacdo das contas de governo, bem como julgou as contas de gestdo regulares com
ressalvas, conforme Acérddo APL-TC n2 00531/25.

Nos termos do art. 13 da Constituicdo Estadual, compete ao Poder Legislativo Municipal
o julgamento das contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de prevalecer o
entendimento da Corte de Contas.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DOS INDIOS - g
CASA EPITACIO LEITE ROLIM

CNPJ: 07.435.385/0001-69 - RUA EPITACIO PESSOA N° 142 - CENTRO

Il — DA ANALISE

A presente analise restringe-se aos aspectos orgamentarios, financeiros e fiscais das
contas do exercicio de 2021 do Municipio de Cachoeira dos indios/PB.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovagdo
das contas de governo, com julgamento das contas de gestdo como regulares com ressalvas,
além de declarar o atendimento integral aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se o cumprimento dos principais indices constitucionais, especialmente nas
dreas de educacdo e salide, bem como a observancia geral das normas fiscais.

As irregularidades apontadas pela Corte de Contas possuem natureza
predominantemente formal, consistindo em falhas como inconsisténcias contabeis,
impropriedades na gestdo do FUNDEB, questdes relativas a repasses ao Poder Legislativo e
contratagdes tempordrias, as quais ensejaram ressalvas e recomendacdes, sem comprometer a
regularidade global das contas.

Registre-se, ainda, a aplicacdo de multa ao gestor responsavel, matéria que ndo se
submete a apreciagdao do Poder Legislativo.

I1I- VOTO DO RELATOR

Apds andlise do Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas e verificagdo da
regularidade da documentagdo encaminhada, voto pela aprovagdo das contas do exercicio de
2021 do Municipio de Cachoeira dos indios, de responsabilidade de José De Sousa Batista
(01/01/2021 a 09/12/2021) e Allan Seixas De Sousa (10/12/2021 a 31/12/2021),
acompanhando integralmente a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, uma vez que as contas apresentam regularidade global, havendo cumprimento dos
principais indices constitucionais e fiscais, e as irregularidades remanescentes possuem carater
formal e ndo comprometedores.

Il - PARECER DA COMISSAO

Ante o exposto, esta Comissio de Finangas, Orgamento e Tomada de Pregos opina pela
APROVAGAO das Contas Anuais do Poder Executivo do Municipio de Cachoeira dos indios,
relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade dos Srs. José de Sousa Batista e
Alan Seixas de Sousa, acompanhando o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

E nosso parecert”
s

Sala da Conissdo de Financas, Dfcamento e Tomada de Prego, em 20 de abril de 2026.

Cémara n.-‘r' achpgina dos | -(.""
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Francisco de Araujo PRiel3 - Prasidefite
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MPC-PB

MMSTERID PUBLCO DE CUNTAS
A PARAIDA

PROCESSO TC N.2 04403/22

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais

Unidades Jurisdicionadas: Prefeitura Municipal de Cachoeira dos indios
Prefeito Municipal: José de Sousa Batista (01/01/2021 a 09/12/2021) e Allan
Seixas de Sousa (10/12/2021 a 31/12/2021)

Exercicio: 2021

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo e
Financeiro. Municipio de Cachoeira dos Indios. Poder
Executivo. PrestacGo de Contas Anuais. Exercicio de
2021. Irregularidades remanescentes. Alteragdo da
questdo relativa as disponibilidades nGo comprovadas.
Parecer no sentido da emissdo de parecer favordvel a
aprovagdo quanto as contas de governo. Regularidade
com ressalva das contas gestdo de ambos os gestores.
Aplicagdo de multa. Recomendagdes. Determinagdo.

PARECER N2 1204/25

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Sr.
José de Sousa Batista (01/01/2021 a 09/12/2021) e do Sr. Allan Seixas de Sousa
(10/12/2021 a 31/12/2021), ambos na condicdo de Prefeito Municipal de
Cachoeira dos indios, relativa ao exercicio de 2021.

Parecer Ministerial de fls. 4530/4552 assim concluindo:

Nesse sentido, entende este MPC, como medida preliminar a andlise do
mérito, que ainda caberiam novos esclarecimentos com relagdo ao item das
disponibilidades financeiras, devendo os interessados apresentarem extratos
da movimentagGo completa das contas questionadas ao longo do respectivo
periodo a frente da Prefeitura. Caso contrdrio, a eiva permaneceria, com as
consequéncias gravosas que delas decorrem.

Assim, caso _ndo seja_acatada a diligéncia _preliminar _acima, opina este
membro do Ministério Publico de Contas, no sentido da:

1. Emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas de governo e
irregularidade das contas de gestdo do Prefeito Municipal de Cachoeira dos
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MPC-PB

MNSTERID PUSLCD DE CONTAS
DA PARAIDA

PROCESSO TC N.2 04403/22

Indios no exercicio financeiro de 2021, Sr. José de Sousa Batista (01/01/2021 a
09/12/2021);

2. Emissd@o de parecer contrdrio a aprovagdo das contas de governo e
irreqularidade das contas de gestdo do Prefeito Municipal de Cachoeira dos
indios no exercicio financeiro de 2021, Sr. Allan Seixas de Sousa (10/12/2021 a
31/12/2021);

2. Aplicagdo da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB ao Sr. José de Sousa Batista e
ao Sr. Allan Seixas de Sousa e do art. 56, VI e VIll, da LOTCE/PB ao 5r. José de
Sousa Batista;

3. Imputagdo de débito aos responsdveis pelas disponibilidades financeiras
ndo comprovadas [Ressaltando-se a pertinéncia de se reabrir esse ponto da
discussdo com nova oportunidade de apresentagdo de documentos]

3. Envio de recomendagéo @ Prefeitura Municipal de Cachoeira dos Indios,
para que faca cumprir os principios e regras da Constituicdo Federal e demais
legislagdo e, em especial:

e para que sejam realizados os registros devidos os recursos do FUNDEB,
informando-se os valores corretos a titulo de VAAF, VAAT e VAAR;

® para que a gestdo obedega a regra do art. 29-A, | da CF quanto aos repasses
ao Poder Legislativo;

e para que o gestor, ao adquirir medicamentos, tome as providéncias para
evitar adquirir produtos proximos ao vencimento de forma a que ndo ocorra
prejuizo decorrente de o medicamento tornar-se imprestdvel;

e para que as futuras gestdes prestem suas informagdes contdbeis com zelo e
evitando a apresentacdo de dados conflitantes a esta Corte de Contas,
observando todos os diplomas legais inerentes;

e para que sejam observadas as regras relativas & admisséo de pessoal no
dmbito da Prefeitura, observando-se o principio do concurso publico.

4. Determinagdo para que a gestdo atual encaminhe a esta Corte, para andlise
no Processo de Acompanhamento de Gestdo de 2024, o resultado das medidas
tomadas quanto & acumulagdo ilegal de cargos no dmbito da Prefeitura
Municipal, adotando-se procedimento de fiscalizagéo continua sobre essa
questdo.

Relatério de Complementacdo de Instrucdo as fls. 4557/4563
assim concluindo:

3. CONCLUSAO

Em relagiio ao complemento de instrugéo realizado por esta Auditoria para
esclarecimento dos fatos quanto a responsabilidade do gestor Allan Seixas de
Sousa, esta Auditoria entende que permanecem as seguintes irregularidades
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MPC-PB

WIS TERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

PROCESSO TC N.2 04403/22

apdés a andlise de defesa apresentadas pelos gestores responsaveis (fls.
4497/4526):

ALLAN SEIXAS DE SOUSA

3.1. Acumulagdo ilegal de cargos publicos (soliddria);

3.2. Assisténcia farmacéutica inadequada (soliddria);

3.3. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico
e as constatadas pela equipe técnica (exclusiva);

3.4. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas (solidaria).

JOSE DE SOUSA BATISTA

3.5. Ndo encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio (exclusiva);
3.6. Ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio (exclusiva);

3.7. Erro na classificacdo orcamentdria das receitas do FUNDEB (exclusiva);
3.8. Omissdo/Excesso de registro de recursos do FUNDEB (exclusiva);

3.9. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da LRF
(exclusiva);

3.10. Contratagdo Tempordria por excepcional interesse publico (exclusiva);
3.11. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, inc. | da
Constituicdo Federal (exclusiva);

3.12. Néio recolhimento da contribuicdo previdéncia patronal ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (exclusiva);

3.13. Acumulagdo ilegal de cargos publicos (soliddria);

3.14. Assisténcia farmacéutica inadequada (soliddria);

3.15. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas (soliddria).

Defesas do Sr. José de Sousa Batista as fls. 4567/4573 e do Sr.
Allan Seixas de Sousa as fls. 4581/4583.

Ao final, a Auditoria elaborou o Relatério de Andlise de Defesa as
fls. 4616/4626 concluindo como elidida a falha referente as disponibilidades
financeiras ndo comprovadas.

Ao final, vieram os autos a este Ministério Publico para analise e
emissdo de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

No que diz respeito as disponibilidades financeiras nao

comprovadas, no Parecer Ministerial pretérito houve indica¢do do seguinte:
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MINSTERIO PUBLICD DE CONTAS
DA PARABA

PROCESSO TC N.2 04403/22

Aqui caberia ao Relator do caso reabrir a instru¢do para esclarecimento
documental apenas desse ponto. Afinal, ha uma alegagdo com algum grau de
verossimilhanga, mas sem a devida comprovagio documental. Nesse caso,
seria importante a juntada da movimentagdo completa das contas
questionadas ao longo do exercicio, para que se identifique se realmente
houve ejva contdbil de registro equivocado de disponibilidades ou se houve
movimentacdo ndo registrada de recursos, o que seria um fato bem mais
grave.

Apds a manifestacdo dos gestores, houve apresentacdo dos
extratos das contas Banco do Brasil n.2 368075 e Santander/ABN n.2 130003441
indicando ainda que a situagdo objeto de guestionamento decorreu de uma
falha no sistema de importacdo de dados, decorrente da troca de software.

Desta forma, foi reconhecida a divergéncia causada pela falha no
sistema que gerou a contabilizacdo junto ao SAGRES. No caso, teria havido
registro equivocado em relagdo as casas decimais dos valores das
disponibilidades.

Ainda analisando o fato, a Auditoria fez o seguinte apontamento a
fl. 4623:

Portanto, em relacdo as contas Santander/ABN (n2 130003441) e Banco do
Brasil (n.2 368075), em que pese as divergéncias entre os saldos dos extratos e
valor contabilizado junto ao Sagres, entende-se que os seus saldos foram
devidamente comprovados, evidenciando-se que houve uma falha na
contabiliza¢do da informagdo junto ao sistema Sagres, elidindo-se a eiva no
tocante a falta de comprovacdo dos valores.

Nesse sentido, considerando os termos da ultima manifestacao da
Unidade Técnica, a eiva apontada deixa de existir, ndo havendo mais o motivo

para a imputacdo de débito em relacdo a essa questao.

4/9

4632
Parecer. Proc. 04403/22. Data: 25/08/2025 17:09. Responsavel: Luciano A. Farias.

Impresso por convidado em 15/04/2026 19:35. Validagdo: 52BE.390C.3A9F.D562.08FB.7016.9BC3.22ED.



4633

MPC-PB

MINSTERIO PUBLCO DE CONTAS
DA PARATIA

PROCESSO TC N.2 04403/22

Tal fato acima ocasionou a mencgdo, pela Auditoria, de falha
referente 3 divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica.

Para a Defesa, ao encaminhar o extrato da conta Banco do Brasil
n.2 368075 elidiria a falha.

A Auditoria discorda, afirmando que o fato apenas evidencia a
existéncia da falha, visto que o que consta no extrato ndo encontra
concordancia com o dados inseridos no SAGRES.

Tecnicamente, assiste razdo a Auditoria. Porém, entendo que o
fato especifico pode ser relevado considerando que a justificativa da Defesa
para a falha diz respeito a uma falha no sistema de importagdo de dados,
decorrente da troca de software.

N3o teria havido, assim, conhecimento por parte da gestao acerca
da falha na insercdo dos dados no SAGRES nem teria a gestdo se beneficiado
com a inclusdo equivocada.

Nesse sentido, entendo que a falha existe, mas ndo merece
reprimenda quando do julgamento das contas.

Também houve andlise nesta fase acerca da falha referente a
acumulacio ilegal de cargos publicos.

No pronunciamento ministerial anterior, concluiu-se que “...) o
fato enseja apenas o envio de determinagdo para que a Administragdo Publica

encaminhe a esta Corte, para andlise no Processo de Acompanhamento de
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MINSTERID PUBLICO DE CONTAS
DA PARATSA

PROCESSO TC N.2 04403/22

Gestéo de 2024, o resultado das medidas tomadas quanto a acumulagdo ilegal
de cargos no dmbito da Prefeitura Municipal.”

Também se opinou no sentido de que “(..) deve ser enviada
recomendacéo para que se promova uma fiscalizagdo periddica da questédo da
acumulacdo de vinculos, tendo em vista que frequentemente surgem novas
situagdes e a Administragdo ndo pode se omitir nesses casos.”

Considerando que a gestdo informa que “(...) no decorrer do ano
de 2022 foi instaurado procedimento para sanar 0S acumulos de cargos
publicos”, a irregularidade permanece, merecendo ser inalterada a conclusdo ja
mencionada acima.

No que diz respeito a falha referente a assisténcia farmacéutica
inadequada, este Ministério Publico de Contas pronunciou-se da seguinte forma

as fls. 4546/4547:

Ao realizar a pesquisa no painel considerando apenas o exercicio financeiro de
2021, objeto da presente Prestacio de Contas, tem-se que ndo houve aquisi¢@o
de produto vencido, embora conste produto proximo ao vencimento e muito
proximo ao vencimento.

Considerando o que se constata, entendo que o fato enseja o envio de
recomendacéio para que a gestdo atual, ao adquirir medicamentos, tome as
providéncias para evitar adquirir produtos proximos ao vencimento de forma a
que ndo ocorra prejuizo decorrente de o medicamento tornar-se imprestavel.

Perceba-se que o fato indicado ndo levou este MPC a opinar na
linha de alguma medida mais gravosa. Nesse sentido, alegar que houve
aperfeicoamento do controle de medicamentos a partir de 2022 ndo altera a

conclusdo ja mencionada acima.
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MPC-PB

PROCESSO TC N.2 04403/22

Por fim, entendo que se devem reiterar as analises das demais
irregularidades ja promovidas no Parecer Ministerial anterior.

Como se percebe do Parecer anterior, a conclusdo no sentido da
valoracdo negativa das contas decorria sobretudo da eiva relativa as
disponibilidades financeiras ndo comprovadas. As demais maculas, ainda que
mantidas, na visdo deste MPC apenas deveriam conduzir a aplicacdo de multa e
envio de recomendacdo, o que se mantém nesse ponto.

Com relacdo a valoragdo negativa das contas, porém, a mudanga
do cenario fatico-juridico decorrente da questdo das disponibilidades enseja a
alteracdo da conclusdao do Parecer anterior nesse aspecto.

Isto posto, opina este membro do Ministério Publico de Contas, no
sentido da:

1. Emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas de
governo e pela regularidade com ressalva das contas de gestdo dos Prefeitos
Municipais de Cachoeira dos indios no exercicio financeiro de 2021, Sr. José de
Sousa Batista (01/01/2021 a 09/12/2021) e Sr. Allan Seixas de Sousa
(10/12/2021 a 31/12/2021);

2. Aplicagdo da multa do art. 56, I, da Lei Complementar Estadual
n.2 18/1993 ao Sr. José de Sousa Batista e ao Sr. Allan Seixas de Sousa e do art.
56, VI e VIII, do mesmo diploma legislativo ao Sr. José de Sousa Batista.

3. Envio de recomendacdo a Prefeitura Municipal de Cachoeira
dos Indios, para que faga cumprir os principios e regras da Constituicdo Federal

e demais legislagdo e, em especial:
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MINGTERIO PUBLICO DE CONTAS
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PROCESSO TC N.2 04403/22

® para que sejam realizados os registros devidos os recursos do

FUNDEB, informando-se os valores corretos a titulo de VAAF, VAAT

e VAAR;

® para que a gestdo obedeca a regra do art. 29-A, | da CF quanto

aos repasses ao Poder Legislativo;

® para que o gestor, ao adquirir medicamentos, tome as

providéncias para evitar adquirir produtos proximos ao

vencimento de forma a que ndo ocorra prejuizo decorrente de o

medicamento tornar-se imprestdvel;

® para que as futuras gestdes prestem suas informagdes contdbeis

com zelo e evitando a apresentacdo de dados conflitantes a esta

Corte de Contas, observando todos os diplomas legais inerentes;

® para que sejam observadas as regras relativas a admissdo de

pessoal no dmbito da Prefeitura, observando-se o principio do

concurso publico.

4. Determinacdo para que a gestdo atual encaminhe a esta Corte,
para analise no Processo de Acompanhamento de Gestao de 2025, o resultado
das medidas tomadas quanto a acumulagdo ilegal de cargos no ambito da
Prefeitura Municipal, adotando-se procedimento de fiscalizagdo continua sobre
essa questdo.

E como opino.

Jodo Pessoa, 25 de agosto de 2025.
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MNSTERIO PUSLICD DE CUNTAS
Da FaRAlEA

PROCESSO TC N.2 04403/22

LUCIANO ANDRADE FARIAS

Procurador do Ministério Publico de Contas/PB
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Assinado 25 de Agosto de 2025 as 13:10

Assmado Eletromcamente

conforme LC 192/2024 e Regimento intemo -
RN-TC n° 07/2024

*@fﬁ’

Luclano Andrade Farias
PROCURADOR
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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO: TC — 04403/22
Administracio direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL’do PREFEITO MUNICIPAL de CACHOEIRA
DOS INDIOS, relativa ao exercicio de 2021.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de
gestio. Atendimento integral as disposicées da LRF.
Aplicacdo de multa. Recomendacdes.

Y

PARECER PPL-TC 00208/25

r

RELATORIO

1; Os autos do PROCESSO TC- 04403/22, correspondente a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DOS iNDIOS, referente ao exercicio de
2021, de responsabilidade dos gestores ALAN SEIXAS DE SOUSA (09/12/2021 a
31/12/2021) e JOSE DE SOUSA BATISTA (01/01/2021 a 08/12/2021), foram analisados
pelo érgdo de instrucdo deste Tribunal, que emitiu o relatorio inicial de fls. 4110/4144
e complementacdo de instrucdo de fls. 4184/4187, com as colocagBes e observagdes a
seguir resumidas:

° A Lei Orcamentaria estimou a receita e fixou a despesa em
R$46.265.798,00.

® Repasse ao Poder Legislativo representando 7,03% da receita tributaria do
exercicio anterior.

e DESPESAS CONDICIONADAS:

Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 31,39% das receitas de
impostos mais transferéncias;

Acbes e Servicos Publicos de Saude (SAUDE): 19,40% das receitas de

impostos mais transferéncias;
PESSOAL: 59,42% da Receita Corrente Liquida (RCL)'.

FUNDEB: Foram aplicados 79,03% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do
magistério.

Com relagdo a origem dos recursos do FUNDEB:

STN Sagres Diferenca

Recursos doFundeb (Fontes) (RS) (RS) (RS$)

Receitas do Fundeb Originanas de Impostos e

o 6.260.128,14 | 6.507.017,94 -246.889,80
Transferéncias

VAAF 741.895,19 532.936.10 208.959.09
VAAT 0.00 0.00 0.00
VAAR 0.00 0.00 0.00
Total 7.002.023,33 | 7.039.954,04 -37.930,71

Fonte: STN e Sagres

° A Auditoria registrou as seguintes irregularidades:

1.0.01. De responsabilidade do Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA:
1.0.01.1. N3o encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio;
1.0.01.2. N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

' As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 56,05% da RCL.
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1.0.01.3. Erro na classificacdo orgamentadria das receitas do FUNDEB;

1.0.01.4. Omissao/Excesso de registro de recursos do FUNDEB;

1.0.01.5. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos
pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.0.01.6. Contratacdo Temporaria;

1.0.01.7. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art.
29-A, § 29, inc. I, da Constituicdo Federal;

1.0.01.8. N3o recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal ao
Regime Proprio de Previdéncia Social;

1.0.01.9. Abertura de procedimento licitatdrio relativo a obras e
servigos sem observancia aos requisitos legais;

1.0.01.10. Assisténcia farmacéutica inadequada;

1.0.01.11. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica;

1.0.01.12. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas.

1.0.02. De responsabilidade do Sr. ALAN SEIXAS DE SOUSA: Acumulagdo
ilegal de cargos publicos.

2 Devidamente intimados, os responsaveis apresentaram defesas, analisadas pela
Auditoria (fls. 4497/4527), tendo esta concluido pela manutencdo das seguintes
eivas:

° De responsabilidade do Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA:

2.0.01. N30 encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio;
2.0.02. N3o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;
2.0.03. Erro na classificagdo orgamentaria das receitas do FUNDEB;
2.0.04. Omissdo/Excesso de registro de recursos do FUNDEB;
2.0.05.Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;
2.0.06. Contratacdo Temporaria por excepcional interesse publico;
2.0.07.Repasses ao Pader Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, inc. I
da Constituicdo Federal;
2.0.08.Ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social;
2.0.09.Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servigos sem
observancia aos requisitos legais;
2.0.10. Acumulacdo ilegal de cargos publicos;
2.0.11, Assisténcia farmacéutica inadequada;
2.c.12.Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico
e as constatadas pela equipe técnica;
2.0.13. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas.
° De responsabilidade do Sr. ALAN SEIXAS DE SOUSA:

2.0.01.Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos sem
observancia aos requisitos legais;
2.0.02. Acumulacdo ilegal de cargos publicos;
2.0.03. Assisténcia farmacéutica inadequada;
2.0.04.Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico
e as constatadas pela equipe técnica;
2.0.05. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas.

3: O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer de fls. 4530/4552, opinando, em

sintese:

° Em carater preliminar, pela oportunidade de novos esclarecimento dos
responsaveis quanto ao item das disponibilidades financeiras, devendo os
interessados apresentarem extratos da movimentagdo completa das contas
questionadas ao longo do respectivo periodo a frente da Prefeitura

° Quanto ao mérito:
3.0.01.Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo e

irregularidade das contas de gestdo do Prefeito Municipal de

4641
Parecer Prévio PPL-TC 00208/25 - Deciséo Inici... Proc. 04403/22. Data: 16/12/2025 13:30. Responsavel: Cons. Antdnio N. D. Filho.
Impresso por convidado em 29/04/2026 14:49. Validagdo: B36B.F2EE.650A.2241. A7F1.661E.D009.047F.



4642

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

Cachoeira dos Indios no exercicio financeiro de 2021, Sr. José de
Sousa Basta (01/01/2021 a 09/12/2021);

3.0.02.Emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas de governo e
irregularidade das contas de gestao do Prefeito Municipal de
Cachoeira dos Indios no exercicio financeiro de 2021, Sr. Allan
Seixas de Sousa (10/12/2021 a 31/12/2021),

3.0.03.Aplicacdo da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB ao Sr. José de Sousa
Batista e ao Sr. Allan Seixas de Sousa e do art. 56, VI e VIII, da
LOTCE/PB ao Sr. José de Sousa Batista;

3.0.04.Imputagdo de débito aos responséveis pelas disponibilidades
financeiras ndo comprovadas,

3.0.05. Envio de recomendacio a Prefeitura Municipal de Cachoeira dos fndios,
para que faca cumprir os principios e regras da Constituicdo Federal e
demais legislacdo e, em especial:

3.0.05.1. para que sejam realizados os registros devidos 0s recursos
do FUNDEB, informando-se os valores corretos a Jtulo de
VAAF, VAAT e VAAR;

3.0.05.2. para que a gestdo obedega a regra do art. 29-A, I da CF
quanto aos repasses ao Poder Legislativo;

3.0.05.3. para que o gestor, ao adquirir medicamentos, tome as
providéncias para evitar adquirir produtos proximos ao
vencimento de forma a que ndo ocorra prejuizo decorrente
de o medicamento tornar-se imprestavel;

3.0.05.4. para que as futuras gestdes prestem suas informagdes
contabeis com zelo e evitando a apresentagdo de dados
conflitantes a esta Corte de Contas, observando todos os
diplomas legais inerentes;

3.0.05.5. para que sejam observadas as regras relativas a admissao
de pessoal no ambito da Prefeitura, observando-se o
principio do concurso publico.

3.0.06.Determinagdo para que a gestdo atual encaminhe a esta Corte, para
analise no Processo de Acompanhamento de Gestdo de 2024, o resultado
das medidas tomadas quanto a acumulacdo ilegal de cargos no ambito da
Prefeitura Municipal, adotando-se procedimento de fiscalizacdo continua
sobre essa questao.

4. O Relator, em despacho de fls. 4555/4556, determinou o retorno dos autos para
esclarecimentos complementares.
5. A Unidade Técnica emitiu o relatorio de fls. 4557/4563, no qual concluiu pela

subsisténcia das seguintes eivas:

e De responsabilidade do Sr. ALAN SEIXAS DE SOUSA:
5.0.01. Acumulagdo ilegal de cargos publicos;
5.0.02. Assisténcia farmacéutica inadequada;
5.0.03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica;
5.0.04. Disponibilidades financeiras ndao comprovadas (solidaria).
e De responsabilidade do Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA:
5.0.01.N3do encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadrlenlo (exclusiva);
5,0.02. N30 encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio (exclusiva);
5.0.03. Erro na classificacdo orcamentdria das receitas do FUNDEB (exclusiva);
5.0.04. Omissdo/Excesso de registro de recursos do FUNDEB (exclusiva);
5.0.05.Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (exclusiva);
5.0.06. Contratacio Temporaria por excepcional interesse publico (exclusiva);
5.0.07.Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, inc. I, da
Constituicdo Federal (exclusiva);
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5.0.08.N30 recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Proprio
de Previdéncia Social;
5.0.09. Acumulacdo ilegal de cargos publicos (solidaria);
5.0.10. Assisténcia farmacéutica inadequada (solidaria);
5.0.11, Disponibilidades financeiras ndo comprovadas.
6. Em face das novas constatagdes técnicas, 0s responsaveis foram novamente instados a
apresentarem defesas, analisadas pela Auditoria que, no relatorio de fls. 4616/4626,
concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

¢ De responsabilidade do Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA:

6.0.01. N30 encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio (exclusiva);

6.0.02. N30 encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio (exclusiva);

6.0.03. Erro na classificacio orgamentdria das receitas do FUNDEB (exclusiva);

6.0.04. Omissio/Excesso de registro de recursos do FUNDEB (exclusiva);

6.0.05. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (exclusiva);

6.0.06. Contratacdo Temporaria por excepcional interesse publico (exclusiva);

6.0.07.Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, inc. [,

da Constituicdo Federal (exclusiva);

6.0.08.N30 recolhimento da contribuicio previdenciaria patronal ao Regime

Proprio de Previdéncia Social;

6.0.09. Acumulacio ilegal de cargos ptiblicos (solidaria);

6.0.10. Assisténcia farmacéutica inadequada (solidaria);

e De responsabilidade do Sr. ALAN SEIXAS DE SQUSA:

6.0.01. Acumulagdo ilegal de cargos publicos;

6.0.02. Assisténcia farmacéutica inadequada;

6.0.03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico
e as constatadas pela equipe técnica.

7. O Representante do Parquet emitiu o parecer de fls. 4629/4636, no qual pugnou pela:

e Emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo e pela
reqularidade com ressalva das contas de gestdo dos Prefeitos Municipais de
Cachoeira dos Indios no exercicio financeiro de 2021, Sr. José de Sousa
Batista (01/01/2021 a 09/12/2021) e Sr. Allan Seixas de Sousa (10/12/2021 a
31/12/2021);
e Aplicacio da multa do art. 56, II, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 ao Sr.
José de Sousa Batista e ao Sr. Allan Seixas de Sousa e do art. 56, VI e VIII, do
mesmo diploma legislativo ao Sr. José de Sousa Batista. )
e Envio de recomendacdo & Prefeitura Municipal de Cachoeira dos Indios, para que
faga cumprir os principios e regras da Constituicio Federal e demais legislacdo e, em
especial:
7.0.01.para que sejam realizados os registros devidos os recursos do FUNDEB,
informando-se os valores corretos a titulo de VAAF, VAAT e VAAR;

7.0.02.para que a gestdo obedega a regra do art. 29-A, I da CF quanto aos repasses
ao Poder Legislativo; e para que o gestor, ao adquirir medicamentos, tome as
providéncias para evitar adquirir produtos proximos ao vencimento de forma a
que ndo ocorra prejuizo decorrente de o medicamento tornar-se imprestavel;

7.0.03.para que as futuras gestdes prestem suas informacdes contabeis com zelo e
evitando a apresentagdo de dados conflitantes a esta Corte de Contas,
observando todos os diplomas legais inerentes;

7.0.04.para que sejam observadas as regras relativas a admissdo de pessoal no
ambito da Prefeitura, observando-se o principio do concurso publico.

e Determinacdo para que a gestdo atual encaminhe a esta Corte, para andlise no
Processo de Acompanhamento de Gestdo de 2025, o resultado das medidas tomadas
quanto & acumulagdo ilegal de cargos no dmbito da Prefeitura Municipal, adotando-se
procedimento de fiscalizagdo continua sobre essa questdo. )

8. O processo foi agendado para a sessdo, ordenadas as comunicacoes de estilo. E o
relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Ao final da instrucdo processual, restaram as irregularidades a seguir debatidas:

e De responsabilidade do Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA.:

e Ni&o encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio;
¢ N3&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio.

A Auditoria apontou o ndo envio do PPA e da LOA a este Tribunal. A defesa
encaminhou os instrumentos de planejamento, pleiteando o saneamento das impropriedades,
argumentando que a Corte de Contas Estadual ja se pronunciou por diversas vezes no sentido de
que o fato ndo é motivo que enseje reprovacdo de contas (fls. 4244/4245). A Unidade Técnica
reiterou seu entendimento inicial.

O Representante do Parqguet reconheceu a ocorréncia das falhas e ponderou que
seria suficiente a aplicacdo de multa ao responsavel pela entrega intempestiva da legislagao, em
virtude da omissdo ndo justificada na apresentagdo dos documentos exigidos no momento
adequado.

Acompanho o parecer ministerial pela aplicacdo de multa ao responsavel, mas sem
reflexos negativos as contas prestadas.

Erro na classificagdo orcamentaria das receitas do FUNDEB;
Omissdo/Excesso de registro de recursos do FUNDEB.

Em relatério inicial, a Auditoria indicou a existéncia de erro na classificagdo
orcamentdria das receitas do FUNDEB, no tocante a complementagdo da Unido do VAAF e a
ocorréncia de omissdo/excesso de registro de recursos do FUNDEB, conforme tabela de fls.
4118/4119:

STN Sagres Diferencga
Recursos doFundeb (Fontes) (RS) (RS) (RS)
?;;'Z’::fén::s Fundeb Originanas de Imposios €| ¢ .04 498 14 | 6.507.017.94 | -246.889.80
VAAF 74189519 | 53203610 | 208.959.09
VAAT 0.00 0.00 0.00
VAAR 0.00 0.00 0.00
Total 7.002.023,33 | 7.039.954,04 | -37.930,71

Fonte: STN e Sagres

A defesa alegou, em resumo, tratar-se de erro de carater formal quanto a classificacdo
da Receita do FUNDEB (VAAF). Afirmou, ainda, que o valor langado ndo influenciard em nada na
analise dos recursos provenientes do FUNDEB E VAAF. A Auditoria se pronunciou pela permanéncia
das eivas.

O parecer ministerial, ao se debrugar sobre o assunto, apontou:
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e O Municipio tinha sido informado por meio do Alerta n.° 01605/212 com
orientagdo no sendo da adogdo de medidas atinentes a presente falha.

e O montante que se registrou a maior no SAGRES foi de apenas R$37.930,71, o
que pode servir para minimizar a valoracdo da eiva para fins de reprovacdo das
contas.

Concluiu 0 MPC (fls. 4535):

Assim, ponderando os elementos do caso concreto, as alegacdes defensivas, o historico
de tal eiva em processos semelhantes, entende este MPC que a presente falha pode ser
mitigada, cabendo a aplicagdo da multa do art. 56, 1I, da LOTCE/PB e o envio de
recomendacao para que sejam realizados 0s registros devidos os recursos do FUNDEB
na forma da Portaria n.© 374/2020, informando os valores corretos a titulo de VAAF,
VAAT e VAAR. (grifos nossos)

Acolho integralmente o parecer ministerial, no sentido de que a falha enseja a

aplicacdo da multa prevista no art. 100, I da LOTCE, além de recomendacdes a atual gestdo
com vistas & correcio e aperfeigpamento das condutas contabeis.

s Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (exclusiva);

e Contratagio Temporaria por excepcional interesse publico
(exclusiva);

o Acumulacgio ilegal de cargos publicos (solidaria).

A Unidade Técnica indicou a ultrapassagem do limite legal de 54% da LCR para
despesas com pessoal do Poder Executivo. Segundo os calculos da Auditoria, 0 percentual gasto a
esse titulo foi de 56,05% da RCL.

Em sua defesa, o Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA argumentou que, em razao da Lei
Complementar n® 178/21, estabeleceu-se prazo para a eliminagdo de eventuais excessos quanto as
despesas com PESSOAL E ENCARGOS em relacdo aos limites fixados nos artigos 19 e 20 da LRF.?
Concluiu o interessado que o municipio se encontra no limite para sanar eventuais excessos Nnas
despesas com pessoal do Poder Executivo, fato que deve ser considerado e consequentemente

desconsiderando a eiva no julgamento desta PCA de 2021.

O corpo técnico sugeriu entdo que sejam observados a partir do exercicio de 2023
se 0 municipio estd cumprindo o que determina a legislacio quanto ao excesso verificado das
despesas com pessoal e sua adequacdo aos gastos exigidos por lei.

2 Alerta as fls. 270.

3 Art. 15. O Poder ou 6rgao cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da
publicagdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogao,
entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a
se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigdes previstas no
3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagao acerca do cumprimento da regra de eliminag&@o do excesso de despesas com
pessoal prevista no caput devera ser feita no dltimo guadrimestre de cada exercicio, observado o
art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposigdes do art. 23 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publicagéo desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou 6rgao
referido no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.
(Grifos nosso).
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0 MPC manifestou-se no sentido de que, com base na referida previsdo normativa, o
fato deixe de ser valorado de forma negativa na presente PCA, postergando-se a avaliacdo da
questdo para os exercicios mencionados na mesma legislagdo.

A titulo de informacdo adicional, acrescento que, na PCA referente ao exercicio de
2023 (processo TC 02.600/24), o Poder Executivo de Cachoeira dos Indios ja se encontrava dentro
dos limites legais, representando 53,39% da RCL naquele exercicio. Ja na PCA referente ao
exercicio de 2024 (processo TC 02.493/25), o percentual da RCL gasto com o pagamento de
pessoal no dmbito do Poder Executivo foi de 52,21%.

Diante de tais informacdes, adoto o parecer ministerial e deixo de considerar esse
aspecto como irregularidade no exercicio em analise.

Quanto & contratagdo temporaria por excepcional interesse publico, a
Auditoria reportou aumento no nimero desses vinculos ao longo do exercicio e solicitou
esclarecimentos do gestor.

Em sua defesa, o interessado argumentou:

e As contratagdes por excepcional interesse publico tem amparo constitucional e sao
fundamentadas na Lei municipal 704/2021;

e As contratacdes por excepcional interesse publico justificam-se pelo risco de
paralisar a prestagdo de servigos importantes para os municipes, Como 0s Servigos

y de educacdo e salde;

e De fato existiu 0 necessario numero de contratados por excepcional interesse
pUblico no &mbito da municipalidade, dentro da proporcionalidade em relacdo aos
cargos efetivos, inclusive possuindo amparo na Lei local, que trata das normas de
contratacdo por excepcional interesse pdblico, em total consonancia com o que
manda a Constituicdo Federal de 1988;

e Guardou-se a proporcionalidade entre o numero de contratados temporarios em
relacdo aos efetivos;

e Ha jurisprudéncia no sentido de desconsiderar esse aspecto na apreciacdo de
prestagdes de contas.

A Auditoria, por sua vez, entendeu por manter a eiva, asseverando que, durante o
exercicio, houve uma variagao de 27,25% entre janeiro e dezembro na quantidade de servidores
contratados municipais, fato esse que vem se prolongando ha anos, ndo somente ao atipico
exercicio de 2021, em face dos transtornos da covid-19. O gestor deve tomar decisdes
resolutivas a respeito das contratagdes em obediéncia ao art. 37 da Constituicio Federal.

O Representante do Parquet, entendeu que (fls. 4540/4541):

"Dela tabela de fls. 4124/4125, vé-se que em dezembro (momento de maior quantidade
de contratados) a quantidade de pessoal contratado por excepcional interesse publico
(61) correspondia a cerca de 19,43% dos efetivos (314).

Ainda que numericamente se venha a tratar como aceitivel essa proporgao, ainda seria
necessario que o gestor justificasse a real necessidade de realizar as contratacoes, visto
que ndo se trata de mera opgdo politica.

Além disso, informacdes relevantes demandadas pela Auditoria ndo foram
apresentadas.

Diante do cendrio, ndo se pode atestar a higidez plena da gestao de pessoal municipal,
visto que informaces relevantes demandadas pela Auditoria deixaram de ser
apresentadas. Isso, alids, legitima a aplicagdo da multa do artigo 56, VI, da LOTCE/PB.
Além disso, a multa do artigo 56, II, da LOTCE/PB também se justifica.”

O exame do relatdrio inicial deixa evidente um aumento consideravel no nimero de
vinculos tempordrios. Segundo os dados contidos no quadro de fls. 4125, 0 numero de contratados
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ao final do exercicio (61) representava 19,43% dos efetivos (314), o que, a principio, estaria
dentro da margem considerada aceitavel pela Resolugdo Normativa RN TC 04/2024.*

Entretanto, como bem pontuou o parecer ministerial, subsiste o dever, por parte do
gestor, de justificar a real necessidade dessas contratagdes.

Comungo com o parecer ministerial quanto a esta observagdo, mas entendo ser mais
razoavel emitir recomendacdes a gestdo municipal no sentido de restringir as contratacdes
tempordrias s estritamente decorrentes de necessidade transitdria da administragdo, evitando,
dessa forma, extensao de tipo de vinculo a situacGes corriqueiras e continuas, casos em que seria
necessario a realizagdo de concurso publico.

Por fim, no tocante a constatacdo de acumulagdo ilegal de vinculos com o Poder
Publico, cuja responsabilidade ¢ partilhada entre os dois gestores do municipio no exercicio
de 2021, o relatério inicial detectou a existéncia, no quadro de pessoal da municipalidade, de
servidores que acumulavam de forma ilegal, varios vinculos com a Administragdo Publica.

A defesa alegou que foram tomadas as medidas necessarias para o restabelecimento
da legalidade.

O Representante do MPC, por sua vez, fez consulta ao painel de acumulacdes e
assim se posicionou (fls. 4539):

“dos indicados no Relatdrio Inicial, apenas o Sr. Danubio Leite de Araujo permanece
com trés cargos de médico (um em Cachoeira dos Indios, um no Rio Grande do Norte e
outro no Ceard).

Além deste, dois outros nomes (que ndo estavam na lista inicial) aparecem na lista de
acumulagdo com 3 vinculos. Conclui-se que a situagdo evoluiu para uma melhora em
relacdo ao momento em que foi lavrado o Relatdrio Inicial.

Nesse sentido, entendo que o fato enseja apenas o envio de determinacdo para que a
Administracdo Publica encaminhe a esta Corte, para andlise no Processo de
Acompanhamento de Gestdo de 2024, o resultado das medidas tomadas quanto a
acumulacao ilegal de cargos no dmbito da Prefeitura Municipal.

Além disso, deve ser enviado recomendacdo para que se promova uma fiscalizacao

periédica da questdo da acumulagdo de vinculos, tendo em vista que frequentemente
surgem novas situacées e a Administracdo ndo pode se omitir NESSEs casos.

De fato, ao final do exercicio de 2021, existiam servidores com até 4 vinculos, como
se depreende das informag@es no painel de acumulagao:

* Art. 6°. As leis locais destinadas a regular as contratagdes temporarias devem estabelecer
percentual de contratados de até 30% do quantitativo de servidores efetivos, de modo a
garantir o carater excepcional desta forma de ingresso ao servigo publico.
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Esfera Estado

-] [imses +] [Fee2

QTDE de AcumulacBes’™ Nome do Servidor CPF

e :::a;‘-.»--::wj [ezewivnms_ *| [ ] L j

Periodo
[122021

EE [ el Wi < [ S [ R B mc ? | AL WA | »
Mo CPF. HNome do Servidor
1 995613~ DANUBIOLEITEDE ARAUIO
2 =s+457.254" ANALUIZALEALDE MORAIS SALES
3 ==535.854-= HILANA DE MOURA NASCIMENTO
4 *w+241274 INEZDOS SANTOS MONTEIRO
5 =+154594." ALEXANDRE CAVALCANTE E SOUZA
& *+782.884* GILSON TAVARES DE SOUSA
7 +=942 724 NATHALIE RAMOS FORMIGA ROLIM
3 *=341924"* IZABEL MARQUES FEITOZA DE ARALIO
g  ==543124* CINTIA BAIAD BARROS TAVARES
10 *=161164-** ISRAELSOUZADE OLIVEIRA
11 **257.384-°* JOSE DE SOUSA BATISTA
12 444724 DOMINGOS SAVIO ANTUNES ROCHA
13 *==916.824 IRINEIDE SANTOS LEANDRO
14 **=576064-=* FRANCISCO DAS CHAGAS COSTA MARTINS
15 *=669.164-"* MARIA PAULIANA RAMOS DE SOUSA
16 633514 FRANCISCO ODAIR DANTAS

) Ao consultar o processo de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Cachoeira
dos indios referente ao exercicio de 2024 (processo TC 02493/25) - a mais recente PCA em
tramitagdo nesta Corte, observa-se que, €m relatério inicial, foram apontadas acumulagbes em
situacdo de ilegalidade. O processo encontra-se em fase de analise de defesa.

Consultando-se, ainda, o painel de acumulagdes no portal deste Tribunal, no periodo de
09/25 (ultimos dados disponiveis), verificou-se a seguinte situagao:

w VITICU U
Periodo Esfera Estado Orgéa S N QTDE ce Acumulagdes  Nome do Servidor CPF
[osr0zs =] [ ] (= +] Ereterar -] ares momipen) =) [ ol ]

e W
No. CRF. Home do Servidor

1 *e+ 280 244.* ANDRELIMA LEITE

2 *=+416.824-** IRINEIDE SANTOS LEANDRO

3 *s+ 447 433> DANILO JOSE GERMANO GONCALVES
4 e+ 576.064-" FRANCISCO DAS CHAGAS COSTA MARTINS
S
6
7

|
a
B
»
|
2
[ |
W
]

*+£69164-" MARIA PAULIANA RARIOS DE SOUSA
»=» 457 254> ANA LUIZA LEAL DE MORAIS SALES
+== 585 854- HILANA DE MOURA NASCIMENTO

8 *=+533 514" FRANCISCO ODAIR DANTAS

9 +2 572 714" MARINEIDE DOMINGOS DA SILVA

10 == 768.494-** ELIENE ABRANTE DO NASCIMENTO

11 +++343 754-* MANOEL QUEIROGA DE MORAIS

12 «*= 053 954-** ROSICLEIOE SOARES DA SILVA

13 *++ 299 773-** ALINE SARAIVA BANDEIRA DE LIMA

14 *=+955 704-** FRANCISCA PEREIRA NETA

15 *== 490 644+ VALERIA PEREIRA MARCENA

16 =+2024.894-" FRANCISCA AMARO DOS SANTOS HONORO

II

Detalhes dos Vinculos do Servidor (

Portanto, em 09/25, havia apenas um servidor com trés vinculos, como demonstrado na
série historica a seguir reproduzida:

4648
Parecer Prévio PPL-TC 00208/25 - Decisao Inici... Proc. 04403/22. Data: 16/12/2025 13:30. Responsavel: Cons. Antonio N. D. Filho.

Impresso por convidado em 29/04/2026 14:49. Validagdo: B36B.F2EE.650A.2241 AT7F1.661E.D009.047F.



4649

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

Série Historica
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Cuida-se de indicio de que a situacdo ndo foi completamente solucionada nos exercicios
posteriores, o que demanda a emissdo de recomendacdes a atual gestdo municipal, no sentido da
constante afericdo destas irregularidades e adogdo de medidas corretivas sempre que necessarias
ao restabelecimento da legalidade neste topico.

e Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, I, da
Constituicdo Federal;

e Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, inc.
III, da Constituicdo Federal.

A Auditoria, as fls. 4126, indicou a ultrapassagem do limite contido no art. 29-A, I da
CF (7% da receita tributaria municipal)®, descumprindo, assim, o mandamento constitucional.

De forma similar, restou consignado no relatério inicial que o duodécimo repassado
representou apenas 81,20% do valor fixado na LOA, contrariando a proporcionalidade exigida no
disposto no art. 29 A, §29, inc. III, Constituicdo Federal®.

Em sua defesa, o interessado alegou:

e A diferenca a maior corresponde a R$ 5.437,01, que seria infima;
Nem sempre a previsdo orcamentdria serd executada em sua totalidade, €, caso
fosse executado conforme estd no orcamento, chegariamos a um valor bem maior
do que os 7%;

e Cita decisdes anteriores nas quais irregularidades similares ndo comprometeram a
lisura das contas.

Tais afirmacdes ndo foram acatadas pela Unidade Técnica.

O parecer ministerial ponderou que, no caso dos autos, a observancia concomitante
dos dois pardmetros constitucionais restou prejudicada, porquanto o limite dos 7% da receita
tributdria foi excedido e, ainda assim, a proporcionalidade em relagdo ao fixado na LOA ndo
alcangou sequer 90%.

O Representante do MPC fez oportuna observagao sobre o tema:

Ocorre que a falha se deu desde a previsdo inicial na LOA, que desconsiderou o limite
do art. 29-A, I.

Nesse sentido, na tentativa de enquadrar os repasses no limite do art. 29-A, I,
desobedeceu-se a regra do art. 29-A, § 29, II. E como se houvesse a necessidade de

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constitui¢do, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

¢ § 2°. Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (...)

Il - envia-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.
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se escolher o dispositivo constitucional que seria necessariamente ignorado. Nesse
cenario, esse contexto deve ser sopesado para que se minimize a gravidade dos fatos
apontados.

Fundamentado na instrucao processual, portanto, 0 MPC entendeu que a ultrapassagem
ao limite inserto no art. 29-A, I da Constituicdo Federal, por ser de pouca representatividade,
enseja o envio de recomendacdes a atual gestao e, quanto a inobservancia da proporcionalidade
dos repasses ao Poder Legislativo, diante da vedagdo de transferir recursos além dos ja
repassados, deve também motivar recomendagoes.

Vé-se, in casu, deficiéncia na elaboracdo da LOA, tornando impraticavel a observancia
simultanea das duas balizas constitucionais.

Adoto o posicionamento ministerial, no sentido da formulagdo de recomendacdes a
Administracdo Municipal no sentido de nao repetir as falhas.

e N3o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao
Regime Préprio de Previdéncia Social.

A instrucdo inicial identificou que o municipio deixou de recolher contribuicbes
patronais ao RPPS estimadas em R$349.186,82, conforme quadro de fls. 4127:

Discriminagdo RGPS (RS) RPPS (R$)
1. Vencimenlos e Vantagens Fixas 1.159.738.77 10.073.238.81
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0.00
3. Contratagao por Tempo Determinado 850.443,74 0,00
4. Contratos de Terceirizagao 0.00 0.00
5.Ajusles (Base de Calculo) 0.00 -1.434.694 .80
6. Base de Célculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 2.010.182,51 8.638.544,01
7. Aliquota 21.00% 33.73%
8. Obrigacdes Patronais Estimadas (6°7) 422.138,33 2.913.780,89
9. Obrigagoes Patronais Pagas 710.256.69 2.564.594,07
10.Ajusles (Obrigagdes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 0,00 349.186,82

Fonte:Sagres e constatagdes da Auditona

O defendente discordou da base de calculo estabelecida pela Auditoria, argumentando
a auséncia de descontos de valores compensatdrios e indenizatdrios, tais como % de férias,
adicional de insalubridade e adicional de servigos extraordindrios, entre  outros. Citou
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para embasar seu raciocinio. Solicitou, ao final, ao
Corpo Técnico a exclusdo das rubricas 1/3 de férias, adicional de insalubridade e adicional de
servigo extraordinario, saldrio familia e maternidade da base de cdlculos da estimativa do
"néo-recolhimento da cota patronal”. Por fim, ofertou quadro de calculo alternativo, a seguir
transcrito (fls, 4262):
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DISCRIMINACAO VALOR RPPS (RS)
1. Obrigagoes Patronais Estimadas segundo a Auditoria R$ 2913.780.89
2. Parcelas indenizatorias R$519.910,73
3. Estimativa atualizada (1 - 2} RS 2.393.870,16
4. Pago em Parcelamentos RS 342.660,32
11. Total de Obrigacdes patronais pagas (incluido os parcelamentos) RS 2.736.530.48

CALCULO RESULTADO (%)
RS 2.736.530,48 (Pago)/ RS 2.393.870,16 (Estimado) x 100" 93,92%

A Unidade Técnica refez os cdlculos sobre o RPPS e concluiu que o valor ndo
recolhido passou a ser de R$173.820,93, conforme demonstrativo de fls. 4512:

Discriminacdo Valor RPPS — RS

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 10.073.238,81
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 0,00
4. Horas Extras-1/3 Férias e Adicional Noturno 519.910,73
S. Ajustes {Base de Calculo) -1434.694,80
6. Base de Calculo Previdencidrio (1+2+3+4+5) 8.118.633,28
7. Aliquota 33,73%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6*7) 2.738.415,00
9. ObrigagGes Patronais Pagas 2.564.594,07
10. Ajustes (Obrigages) 0,00
11. Estimativa do Valor devido (8-9+10) 173.820,93

De ver-se que, ao final da instrucdo processual, o montante estimado como ndo
recolhido foi reduzido a R$173.820,93, o que equivale dizer que foram recolhidos 93,65% do
montante devido.

A vista do representativo montante efetivamente recolhido, bem como considerando as
demais irregularidades detectadas na prestacdo de contas, entendo no sentido de que as eivas ndo
sejam consideradas para fins de emissao de parecer prévio, devendo, todavia, motivar a emissao
de recomendacdes a atual gestdo, a fim de que sejam integralmente e pontualmente recolhidas
as obrigagbes previdencidrias devidas.

e Assisténcia farmacéutica inadequada.

A Auditoria identificou evidéncias sobre medicamentos vencidos ou a vencer, com
potencial de causar dano ao erario.

A defesa alegou, em sintese:
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e Nao foram detectadas notas de medicamentos vencidos, ndo havendo, portanto,
dano ao erario;

e De acordo com informacdes do Secretdrio de Salde da época, todo medicamento
é retirado das prateleiras com antecedéncia em caso de vencimento préximo,
sendo separados dos demais e posteriormente encaminhados a Vigiléncia Sanitaria
Municipal;

e 0s medicamentos foram adquiridos, com o devido cuidado, na proporcao da
necessidade da sua utilizacdo pela populagdo assistida.

A Auditoria entendeu que a informacdo sobre medicamentos vencidos ou a vencer é
anual, ou seja, depreende-se que a falha ocorreu no periodo de ambos os gestores. (fls.
4559).

O Representante do Parquet, no parecer de fls. 4546/4547, entendeu que o fato
enseja o envio de recomendacio para que a gestdo atual, ao adquirir medicamentos, tome as
providéncias para evitar adquirir produtos proximos ao vencimento de modo a prevenir qualquer
prejuizo decorrente de o medicamento tornar-se imprestavel.

Acolho integralmente a manifestagdo ministerial, repisando que a eiva foi constatada
nos periodos de responsabilidade de ambos os gestores, ensejando o envio de recomendacdes
para a atual gestdo atual.

° bili DE SQUSA:

e Acumulacio ilegal de cargos publicos.

Sobre a matéria, entendo, como ja discorrido ao longo deste voto, pelo envio de
recomendacdes a atual gestdo municipal no sentido de evitar e corrigir situagdes como as
descritas na instrucdo processual, de modo a ndo permitir a ocorréncia de acumulagoes ilegais de
vinculos publicos.

e Assisténcia farmacéutica inadequada.

A defesa do Sr. Alan Seixas de Sousa alegou que a questdo do controle de
medicamentos da farmdcia passou a ser aperfeicoada no decorrer de 2022, em face do exiguo
periodo a frente do Executivo, em 2021.

Relativamente a esta eiva, cumpre recomendar a atual gestdo a adogdo de medidas
de acompanhamento continuo do controle de medicamentos, de modo a combater eventuais
desperdicios causados pelo vencimento de medicamentos em estoque, com o consequente dano
ao erario.

e Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica.

A Auditoria apontou divergéncia no saldo da conta do Fundeb (n® 16332-5) entre o
valor contido no extrato da referida conta e os dados inseridos junto ao Sagres.

Em sua defesa, o interessado apresentou extrato da conta bancaria n® 36.807-5, o
gue, segundo seu entendimento, sanaria a divergéncia constatada pela auditoria. A unidade
técnica, todavia, ndo acatou a explicacdo, concluindo que a divergéncia foi, de fato, constatada.

Com efeito, apesar dos esclarecimentos do gestor, ndo se pode negar que a falha
existiu, embora se restrinja a um aspecto formal sem repercussao nas contas prestadas.

Cabe, assim, recomendagées acerca do correto procedimento para o registro contabil,
dando cumprimento as disposigdes legais aplicaveis.
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Por fim, tendo em vista o exiguo prazo de permanéncia do Sr. Alan Seixas de

Sousa a frente do Poder Executivo Municipal no exercicio sob exame (09/12/2021 a

31/12/2021), e sopesando as eivas a ele atribuidas, entendo ser razodvel deixar de penalizar
o mencionado gestor com aplicacdo de multa.

Por todo o exposto, e adotando as recomendacdes sugeridas pelo Representante do
MPC, voto pela:

1,

Emissdo de PARECER FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas de governo do Prefeito do
Municipio de CACHOEIRA DOS INDIOS, Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA, no periodo de
01/01/2021 a08/12/2021;

Emissao de PARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas de governo do Prefeito do

Municipio de CACHOEIRA DOS INDIOS, Sr. ALAN SEIXAS DE SOUSA, no periodo de

09/12/2021a31/12/2021;

REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do Prefeito do Municipio de

CACHOEIRA DOS INDIOS, Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA, no periodo de

01/01/2021 a 08/12/2021;

REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do Prefeito do Municipio de

CACHOEIRA DOS INDIQS, Sr. ALAN SEIXAS DE SOUSA, no periodo de 09/12/2021

a31/12/2021;

Declaragdo de ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF, na gestdo do

Prefeito do Municipio de CACHOEIRA DOS INDIOS Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA,no

periodo de 01/01/2021 a 08/12/2021;

Declaragio de ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF na gestdo do

Prefeito do Municipio de CACHOEIRA DOS INDIOS,Sr. ALAN SEIXAS DE SOUSA, no

periodo de > 09/12/2021 a 31/12/2021;

APLICACAO DE MULTA, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a

28,07 UFR/PB, ao Sr. JOSE DE SOUSA BATIST A, com fundamento no art. 100, I

da LOTCE.

RECOMENDAGCAO & Administracio do Municipio de Cachoeira dos indios:

a. para que sejam realizados os registros devidos os recursos do FUNDEB,
informando-se os valores corretos a titulo de VAAF, VAAT e VAAR;

b. para que a gestdo obedeca a regra do art. 29-A, I da CF quanto aos repasses ao
Poder Legislativo;

c. para que o gestor, ao adquirir medicamentos, tome as providéncias para evitar
adquirir produtos proximos ao vencimento de forma a que ndo ocorra prejuizo
decorrente de o medicamento tornar-se imprestavel;

d. para que as futuras gestGes prestem suas informacdes contabeis com zelo e
evitando a apresentacdo de dados conflitantes a esta Corte de Contas, observando
todos os diplomas legais inerentes;

e. para que sejam observadas as regras relativas a admissao de pessoal no dmbito da
Prefeitura, observando-se o principio do concurso publico.

E 0 voto.

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-

04403/22, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao realizada nesta data,
DECIDEM:
1. Emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacido das contas de
governo do Prefeito do Municipio de CACHOEIRA DOS
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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

I'NDIO.S', Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA, no periodo de
01/01/2021 a 08/12/2021;

2. Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de
governo do Prefeito do Municipio de CACHOEIRA DOS
INDIOS, Sr. ALAN SEIXAS DE SOUSA, no periodo de
09/12/2021 a 31/12/2021;

3. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao do
Prefeito do Municipio de CACHOEIRA DOS INDIOS, Sr. JOSE
DE SOUSA BATISTA, no periodo de 01/01/2021 a
08/12/2021;

4. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do
Prefeito do Municipio de CACHOEIRA DOS INDIOS, Sr. ALAN
SEIXAS DE SOUSA, no periodo de 09/12/2021 a 31/12/2021;

5. Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF, na
gestao do Prefeito do Municipio de CACHOEIRA DOS INDIOS,
Sr. JOSE DE SOUSA BATISTA,no periodo de 01/01/2021 a
08/12/2021;

6. Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF, na
gestao do Prefeito do Municipio de CACHOEIRA DOS
INDIOS,Sr. ALAN SEIXAS DE SOUSA, no periodo de
09/12/2021a 31/12/2021;

7. APLICAR MULTA, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 28,07 UFR/PB, ao Sr. JOSE DE SOUSA
BATISTA, com fundamento no art. 100, I da LOTCE, ,
assinando-lhe o PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicacdo do presente Acdrddo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do
Ministério Piablico Comum, na hipotese de omissao da PGE,
nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

8. RECOMENDAR a Administracdo do Municipio de Cachoeira
dos Indios:

a. para que sejam realizados os registros devidos os
recursos do FUNDEB, informando-se os valores corretos
a titulo de VAAF, VAAT e VAAR;

b. para que a gestdo obedeca a regra do art. 29-A, I da CF
quanto aos repasses ao Poder Legislativo;
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do Estado da Paraiba

c. para que o gestor, ao adquirir medicamentos, tome as
providéncias para evitar adquirir produtos proximos ao
vencimento de forma a que ndo ocorra prejuizo
decorrente de o medicamento tornar-se imprestavel;

d. para que as futuras gestoes prestem suas informagdes
contabeis com zelo e evitando a apresentacao de dados
conflitantes a esta Corte de Contas, observando todos os
diplomas legais inerentes;

e. para que sejam observadas as regras relativas a
admissdo de pessoal no ambito da Prefeitura,
observando-se o principio do concurso publico.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 10 de dezembro de 2025.
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Assinado 11 de Dezembro de 2025 as 13:16

Assmado Eletronlcamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - .
RN-TC n° 07/2024 !

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado {1 dg Dezembro de 2025 as 11:27

¢ P e et b e e e

- Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n°® 07/2024

Cons. Anténlo Nominando Diniz Fllho
RELATOR

Assinado 11 de Dezembro de 2025 as 12:28

. Assinado Eletronlcamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Intemo -

i
|
’ RN-TC n° 07/2024

Cons. Antonlo Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Acsinadn 11 de Dezembro de 2025 as 11:59
i i Assinado Eletronicamente

l

!

i Q:" conforme LC 192/2024 e Regimento Intemo -
. l RN-TC n° 07/2024

Cons. em Exerciclo Renato Sérglo Santlago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 11 de Dezembro de 2025 as 16:13

Assmado Eletromcamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Amébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assmado 15 de Dezembro de 2025 as 11: 24
Assmado Eletronlcamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Alanna Camllla Santos Galdino Vielra

CONSELHEIRA

"Il

; \ kW conforme LC 19272024 e Reglmento Intemo -
P RN-TC n° 07/2024

Elvira Samara Pereira de Olivelra
PROCURADORA GERAL
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